




РАЗДЕЛ ПЕРВШ. 

УСТАВ ГОРОДА: ШШТИЕ, НАЗНАЧЕНИЕ, МЕТОДОЛОГИЯ 

РАЗРАБОТКИ. 

Устав города Ростова-на-Дону является основным актом 

местного (локального) нормотворчества, который призван обеспе-

чить правовую основу органи&ЩЩ И функционирования системы 

местного самоуправления й городе Рбсто&ИШ-Дону как муници-

пальном образовании, урегулировать в соответствии с федераль-

ным и областным законодательством экономическую, финансовую и 

другие сферы т э не деятельности города, 

Действующим законодательством предусмотрены различные 

случал принятая устазюв как одоной т форм шр|^*дагс^пражшш 

актов, призванных установить статус края, области (ст. 66 

Конституции РФ), учредить организацию (предприятие) в качестве 

юридического.лица (от. 52 ГК РФ),создать общественное объеди-

нение (ст. 20 Федерального закона "Об общественных объединени-

ях) и т. п. При этом в каждом'конкретном случае законодательст-

во определяет свои специфичные требования к подержанию и (ре-

зке) к форме того или иного устава. Но все они обладают и неко-

торыми общими характеристиками >сак особый вид нормативно-пра-

вовых актов, которые призваны закрепить организацию, уст-

ройство той или иной социальной системы, установить правовые 

основы ее функционирования, то есть закрепить ее правовой ста-

тус. 

Не является б этом отношении исключением и Устав города 

как муниципального образования, необходимость принятия которо-

го прямо предусмотрела ст. 8 Федерального закона "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-

дерации" (в дальнейшем - ФЗ о местном самоуправлении в РФ). 

Определяя концептуальные подходы к разработке проекта 

Устава города, необходимо учитывать, что город как иртюидошв»-

кое образование является чрезвычайно сложной соцкал&ноЯ с кете-
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мой. Ее стержневыми компонентами являются: 

НАСЕЛЕНИЕ - наиболее важный, человеческий компонент всякой 

социальной системы, включая, естественно, и город; 

ТЕРРИТОРИЯ - со всеми ее природно-географическими, хо-

зяйственно-экономическими и другими характеристиками как мате-

риальная основа существования и развития города, прост-

ранственный предел существования городской социальной системы; 

ВМСГЬ - функциональное выражение социальной системы, ха-

рактеризующее степень упорядоченности, уровень и качественные 

характеристики упршишешстя данной системы 

Устав города Ростова-на-Дону как раз и призван закрепить, 

установить организацию, устройство этих системных компонен-

тов в их единстве и взаимосвязи. В этом плане Устав города -

это не просто свод нормативных положений для органов местного 

самоуправления и муниципальных служащих, которыми они должны 

руководствоваться в своей деятельности. При всей важности дан-

ной стороны его содержания (которой чаще всего и исчерпываются 

тексты принятых на сегодняшний день уставов городов России) 

главное должно заключаться в том, что это должен быть своего 

рода Основной Закон города и всех его жителей. Устав - это 

зеркало души города, его исторических, культурных и иных осо-

бенностей, а не просто закрепление организационно-правовых 

структур системы городского управления. Одним словом, Устав 

города должен иметь в качестве главного адресата не чиновни-

ка-управленца, руководителя того или иного ранга, а население 

города, всех ростовчан вцелом и каждого жителя нашего города в 

отдельности. 

Такой подход -вытекает и из требований нового законода-

тельства о местном самоуправлении. Если в соответствии с 

действовавшим до недавнего времени Законом РСОСР о местном са-

моуправлении 1991 года города (районы) принимали уставы о 

местжш саж)ущршш}шш, то есть уставы, призванные, как указы-

валось в статье 5 данного Закона, лишь "конкретизировать функ-

ции, порядок работы, систему и структуру местных органов 

власти и управления, разграничение полномочий между ними", то 

Теперь, в соответствии с ФЗ о местном самоуправлении 1995 го-

да, речь идет об устава всего мунщгшальшго сбразозаизш как 
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единого целого (представленного системным единством указанных 

выше трех компонентов). Таким образом, предмет Устава в свете 

нового законодательства выглядит значительно шире, чем это бы-

ло ранее, что, к сожалению, чаще всего не учитывается при раз-

работке уставов городов. 

Важно при этом иметь в виду, что не только город в целом 

является сложной социальной системой, но и каждый его компо-

нент в отдельности (население, территория, власть) могут быть 

представлены как весьма сложные подсистемы более низкого уров-

ня, которые толю могут получать свою нормативно-правовую рег-

ламентацию. 

Это обстоятельство свидетельствует, в свою очередь, что 

Устав города не может и не должен быть актом всеобъемлющего и 

исчерпываюшэго регулирования всех сторон жизнедеятельности го-

рода. Устав города - это не свод нормативных документов, а 

лишь один, хотя и наиболее важный для городской жизни правовой 

акт.. Он закрепляет наиболее значимые и принципиальные вопросы 

организации и функционирования городе кого муниципального обра-

зования. Эти вопросы указаны, в частности, в ст. 8 ФЗ о мест-

ном самоуправлении в РФ. 

Но это не означает, что на все пункты ст. 8 ФЗ в Уставе 

города должны быть даны исчерпывающие ответы. Это противоречи-

ло бы и самому ФЗ, в том числе его статье 8, пункт 13 которой, 

например, прямо ориентирует на закрепление в Уставе лишь обще-

го порядка владения, пользования и распоряжения муниципальной 

собственностью. Стало быть, и полномочия органов городского 

самоуправления уже по этой причине не могут быть определены в 

Уставе исчерпывающим образом. Но в Уставе при этом должны быть 

предусмотрены пути, способы дальнейшего восполнения этих нор-

мативно-правовых пробелов. Если речь идет, например, о такой 

важной сфере, как управление и распоряжение муниципальной 

собственностью, то Уставом должна быть предусмотрена разработ-

ка и принятие специального Положения об управлении и распоря-

жении объектами муниципальной собственности города Росто-

ва-на-Дону. И таких документов нормативного характера, которые 

должны быть приняты в развитие Устава, насчитывается более 

двух десятков. 
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Одновременно следует учитывать,что и содержащийся в ст. 8 
; n e p e T O H L опросов, которые должны быть отражены в уставе 

Муниципального образования, не носит исчерпываемо характера. 

В нем (уставе) могут бшь закреплены, как прямо указывается в 

п« 15 ст. 8 <КЗ, и "другие положения об организации местного са-

моуправления, о компетенции и порядке деятельности органов 

местного самоуправления и должностных лиц шстного сашуправ-
ления". J * 

Таким образом, и е и д о о г и рааргйотки Устава города сво-

дится к тому, чтоб создш, жзаашшш-щиащу,, о р г а ш _ 

аац® и ^ащншшрсшши, городашй социальной степж-

невая линия которой определяется такими компонентами. как 

Эта линия должна лежать и в 

основе структуры Устава города, равно как и содержательных ха-

рактеристик отдельных глав данного документа, которые призваны 

обеспечить взаимодействие и взаимосвязь человеческого (го-

родское население), материального (территория) и функциональ-

ного (муниципальная власть) компонентов городской социальной 

системы. ^ " 

^ , К а К 0 В а Ц е Л Ь Э Т 0 Г 0 в з а ™ « в и я и, соответственно, цель 

функционирования всей сложной городской системы? Ответ на этот 

вопрос также имеет важное методологическое значение, так он в 

конечном счете, позволяет ответить и на вопрос о тех цел^х 

которые должны преследоваться при разработке и принятии Устав! 

города. Речь, конечно, идет не о формально-юридических целях 

котор» лежат на поверхности и связаны с необходимостью приве-

дения Устава города в соответствие с новым федеральным и об-

ластным законодательством о местном самоуправлении. Более вм-

ноашвить социальные цели ш р а ш е щ о ™ дарядаишаНЙЗ № 

родокой ж а ! м с п о ш * и У с т а ш . З д е с ь ы о ж т б а т ь ц в л а я и 

хия или как ато принято именовать в науке управления, дерево 

целей. ф „ всей их множественности, разноуровневом характере 

» отдельных городских систем (подсистем) управления, аконо-

мического и социально-культурного развития и т.д. важно всем и 

во всех случаях четко представлять васцув цель - йлагошлучие 

н о р ш ш т я «иан» человека, „ а в д ^ городц м е о ; 

кой способ организации, нормативно-правового устройства го-

родской жизни, который позволил Оы создать наиболее благопри-

ятные;условия жизни человека в нашем городе. 

Эта цель носит не только высоко гуманистический, но и 

объединительный характер: она является единой для всех орга- ; 

нов, должностных лиц и для всего населения города. Закрепляя 

ее, Устав города -должен обеспечить правовую основу наиболее 

эффективного функционирования муниципального образования для 

достижения этой высшей и единой для всех цели. И эту задачу 

Устав сможет решить лишь в том случае, если он будет закреп-

лять такую систему самоуправления в городе, которая была бы 

основана на балансе интересов всех социальных, профессиональ-

ных, национально-этнических, социально-демографических и иных 

групп городского населения. Нормативным, организационно-право-

вым выражением такого баланса интересов является сбалансиро-

ванное, более или менее равномерное распределение полномочий 

между основными носителями муниципальной власти - городской 

Думой, Мэром и городской Администрацией. Нарушение этого рав-

новесия, излишняя их концентрация в руках какого бы то ни было 

органа (представительного, или исполнительного, коллегиального 

или единоличного) неизбежно приведет, как свидетельствует и ' 

зарубежный, и наш, российский, опыт к нарушению социального 

согласия на соответствующем уровне (в том числе на уровне 

крупного города) и, соответственно, ко всем вытекающим из это-

го негативным последствиям, к утрате управляемости социальной 

системы. Важно в этом плане иметь в виду, что ФЗ о местном са-

моуправлении в РФ от 28. 08. 1995 г. отказался от имевшей 

место тенденции (получившей отражение в известных Указах Пре-

зидента 1993 года о реформе местного самоуправления) на прини-

жение роли выборных представительных органов самоуправления; 

новый <3X3 позволяет найти оптимальное сочетание представитель-

ных и исполнительных полномочий на уровне локальных норм муни-

ципального права. 

• И это является одной из центральных проблем, которая дол-

жна решаться при разработке Устава города. В конечном счете 

это проблема обеспечения баланса интересов всех социальных 
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групп, всего населения города и,соответственно, сеЗалшссированное 

распределение полномочий щшщзшпыюй власти меиду раздадп^аи 

органами городского сашущшшзша. В основе решения этого воп-

роса должна быть четкая ^унгадональкая определенность в дея-

тельности, например, выборного представительного органа в лице 

городской Душ (это функции нормотворчества, планирования, 

прогнозирования, контроля) и исполнительных органов в лице го-

родской Администрации, ее функциональных, межотраслевых (коми-

теты), отраслевых (управления), территориальных (районная ад-

министрация) органов, призванных осуществлять функции исполни-

тельно-распорядительного, управленческого характера. Эти же 

подходы лежат при определении и правового статуса Мэра города, 

хотя его положение характеризуется достаточно существенной 

спецификой (ее обоснование будет дано при характеристике соот-

ветствующей главы проекта Устава города Ростова-на-Дону). 

Предложенные концептуальные подходы позволяют достаточно 

четко представить как структуру Устава города, вытекающую из 

трехкомпонентной характеристики города как социальной системы 

("населения - территория - власть"), так и конкретное содержа-

ние основных структурных элементов (глав) этого документа. 

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ. 

СТРУКТУРА и оашшкж содармннк УСТАВА 

ГОРОДА РОСТША-ИА-ДОЛУ. 

ГЛАВА 1. ГОРОД РОСТШ-КА-дагУ н ЕГО Н А О Ш И Ж 

В этой главе предлагается закрепить друединый статус го-

рода Ростова-на-Дону: с одной стороны, как города областного 

подчинения. В этом качестве он является муниципальным образо-

ванием и все последующее содержание Устава отражает именно эти 

характеристики нашего города. С другой стороны, Ростов-на-Дону 

является государсггае1шо-1юлэ1тичес1шм центром Ростовской об-

ласти как субъекта Российской Федерации, равно как и админист-

ративным центром Северо-Кавказского военного округа и Севе-

ро-Кавказского округа внутренних войск МВД РФ. Важно иметь в 

виду, что с превращением области в государственно-территори-

ального субъекта РФ Ростов-на-Дону должен рассматриваться не 

административным, а государственно-политическим центром 

Ростовской области. 

Это предполагает необходимым поставить вопрос о.целесооб-

разности принятия специального Закона Ростовской области "О 

статусе города Ростова-на-Дону как государственно-полити-

ческого центра области". В нем должны быть закреплены, наряду" 

с другими вопросами, и дополнительные полномочия города (в том 

числе государственного характера), а также размеры необходимых 

для осуществления соответствующих функций материальных и фи-

нансовых средств. Такой закон, думается, может быть принят За-

конодательным собранием области в порядке реализации законода-

тельной инициативы Ростовской городской Думы. 

. В этой же главе дается характеристика населения города 

как местного (городского) сообщества. Важное юридическое зна-

чение имеет при этом вопрос о круге лиц, которые является чле-
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нами городского сообпрства и в этом качестве должны обладать 

всей полнотой прав и свобод в муниципальном образовании. 

Представляется целесообразным и демократичным такой вариант 

решения этого вопроса, когда членами городского сообщества мо-

гут быть не только постоянные жители города (это традиционный 

подход, характерный для Уставов муниципальных образований), 

но и другие граждане при соблюдении определенных условий. Та-

кими условиями являются: а) наличие недвижимого имущества на 

праве собственности на территории муниципального образования; 

б) исправная уплата налогов в местный бюджет; в) личное жела-

ние данного гражданина, выраженное в форме заявления; г) ре-

гистрация этого заявления в администрации городского района по 

месту нахождения недвижимого имущества заявителя. 

Важное значение для развития здорового городского патрио-

тизма должно иметь закрепление в Уставе символов города Росто-

ва- на- Дону, отражающих исторические, культурные и иные тради-

ции нашего муниципального образования. 

ГЛАВА г. ЧЕШЕМ и ГОРОДСКОЕ С & ш у ш ш т ш . 

Назначение статей данной главы - закрепить высшую цель и 

предназначение городского самоуправления, его основные функции 

по обеспечению прав членов городского сообщества и конкретные 

гарантии этих прав. Это предлагается сделать с помощью статьи 

следующего содержания, которая открывала бы настоящую главу: 

''Статья... Виста цель и предршакаиекж городашго 

сашэущшизещш. 

1. Городское самоуправление осуществляется для общего 

блага, социальной и правовой защиты населения города,создания 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

каждого человека - жителя города Ростова-на-Дону. 

2. Права и свободы человека и гражданина определяют смысл 

и основные цели городского самоуправления. Признание, соблюде-

ние и защита прав и свобод человека и гражданина «'конституци-

онная обязанность органов городского самоуправления и долж-

ностных лиц местного самоуправления в городе Ростове-на-Дону. 
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3. В муниципальном образовании признаются и гарантируются 

права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным 

принципам и нормам международного права в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации, законодательными актами 

Российской Федерации и Ростовской области. 

Городское самоуправление ставит своей целью . создание 

условий для наиболее полной реализации Конституции Российской 

Федерации, требований Европейской Декларации прав городов и 

Европейской Хартии городов, принятых органами Совета Европы." 

Одновременно в Уставе закрепляются некоторые правз и сво-

боды, но не путем дублирования соответствующих положений, взя-

тых, например, из Конституции РФ и посвященных правам и свобо-

дам человека и гражданина в Российской Федерации, а путем их 

конкретизации, развития и закрепления дополнительных гарантий 

осуществления в нашем городе. 

Например, ст. 43 Конституции РФ и Закон РФ "Об. образова-

нии" от 10. 07. 1992 г. закрепляют возможность получения в 

школах бесплатного образования только на уровне основного об-

щэго образования, а в Уставе предлагается распространить эту 

возможность и на уровень среднего (полного) общего образова-

ния. Такое решение, естественно, не противоречит Конституции, 

так как не ухудшает,. а усиливает гарантии прав жителей Росто-

ва-на-Дону. И оно, кроме того, соответствует требованиям Указа 

Президента РФ от 8. 07. 1994 г. "О гарантиях прав граждан РФ 

на получение образования", ст. 2 которого содержит следующее 

положение: "обязалгь органы местного самоуправления совместно с 

родителям! или лицами, их заменяющими,, создать условия для по-

лучения детьми среднего (полного) общего образования". Если 

отвлечься от неконституционности самого по себе президентского 

предписания в адрес органов местного самоуправления (возложе-

ние на них от имени государства дополнительных обязанностей 

без предоставления соответствующих финансовых средств), оче-

видно, что в данном президентском акте право на образование 

толкуется шире, более демократично, чем в Конституции. И такой 

вариант целесообразно закрепить и в Уставе города. (Уже после 

того, как была подготовлена соответствующая часть "Концепции", 
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23 января 1996 г. в "РГ" был опубликоная Федеральный закон "О 

внесении изменеий и дополнений в Закон РФ "Об образовании", 

статья 5 ;п. 3 которого реализует положения президентского указа 

и, таким образом, подтверждает наше предложение толковать га-

рантии права на образование шире, чем это имеет место в ст. 43 

Конституции). 

Другие статьи соответствующей главы Устава предлагается 

сформулировать с учетом содержания Европейской Декларации прав 

городов и Европейской Хартии городов, которые были приняты 

Постоянной, Конференцией местных и региональных органов власти 

Обвела Ёйроау в 1883 году. Зата формально на Россию йти доку-

менты не распространяется (так как она не является членом СЕ), 

но накануне вступления РФ в эту организацию было бы целесооб-

разно городу Ростову-на-Дону включить в свой Устав хотя бы не-

которые, посильные для реального выполнения положения из раз-

ряда европейских стандартов прав жителей городов. Одной из 

ключевых в этом плане является статья, закрепляющая права 

ростовчан на безопасную и здоровую среду проживания. По своему 

содержанию и социальному назначению это значительно более ши-

рокое право, чем закрепленное в статье 42 Конституции РФ право 

на благоприятную окружающую среду. В этом можно легко убе-

диться, сравнив статью 42 Конституции с содержанием предлагае-

мой для Устава города статьи; 

"Статья... Права на. бозспаскуа и здоровуи 

среду щхвдгаахшя. 

1. Каждый тлеет право: 

1.1. На проживание в безопасном городе, на эффективную 

защиту от преступности, правонарушений и каких бы то ни было 

форм насилия; • 

1. 2. На качественную, отвечающую экологическим и санитар-

но-гигиеническим требованиям архитектуру, развитие в городе 

удобных для населения социальной, транспортной, производствен-

ной систем; 'на приятный, сохраняющий самобытность физический 

облик города; 

1.3. На окружающую в городе природную среду, свободную от 

превышающего допустимые действующим законодательством уровни 

загрязнения атмосферы,воды и земли; 
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1.4. На достоверную информацию о ее состоянии и на возме-

щение органами государственной власти и городского самоуправ-

ления, предприятиями и учреждениями ущерба, причиненного эко-

логическим правонарушением; 

1.5. На защиту населения и территории города от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера, полную 

гласность и информированность об угрозе их возникновения; 

2. Уровень гарантированности права на безопасную и здоро-

вую среду проживания является важнейшим показателем эффектив-

ности деятельности органов и должностных лиц городского само-

управления. " 

С другой стороны, важное значение имеет в нынешних усло-

вия перехода к рынку и неизбежной коммерциализации не только 

экономической, но в определенной степени и социальной сферы 

(что, к сожалению, не всегда происходит в оправданных формах и 

размерах) закрепление социальных прав жителей города и их от-

дельных категорий. Например, применительно к пенсионерам и ин-

валидам это предлагается закрепить следующим образом: 

"Статья... Защита проз пшжшшров н инвалидов. 

1. Предметом повышенной заботы городского самоуправления 

являются права граадан пожилого возраста, инвалидов, других 

социально незащищенных категорий. За счет местного бюджета, 

привлечения благотворительных и иных средств муниципального 

образования по решению городской Думы им устанавливаются до-

полнительные муниципальные льготы: по местным налогам; комму-

нально-бытовым услугам; медицинскому, протезно-ортопедическому 

обслуживанию; трудоустройству; установке квартирных телефонов; 

ведению садово-огородного хозяйства; установке вблизи их места 

жительства гаражей с учетом градостроительных норм; и другие. 

Инвалиды освобождаются от арендной платы за землю и поме-

щение для хранения средств передвижения, имеющихся в их личном 

пользовании. .В соответствии с требованиями действующего зако-

нодательства на каждой стоянке автотранспортных средств, в том 

числе около предприятий торговли, сферы услуг, медицинских, 

спортивных и культурно-зрелищных учреждений, выделяется не ме-

нее десяти процентов мест (но не менее одного места) для пар-
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ковки специальных автотранспортных средств инвалидов, которые 

не должны занимать иные транспортные средства. Инвалиды поль-

зуются местами для парковки специальных автотранспортных 

средств бесплатно. 

2. Пенсионеры и инвалиды имеют право на бесплатный проезд 

в городском транспорте (кроме такси). Данная льгота распрост-

раняется на все виды внутригородского пассажирского транспор-

та, независимо от ведомственной принадлежности и форм 

собственности транспортных средств." 

ГЛАВА 3. TEPFSfTOPMH Ш Ш Щ Ш Ы Ш Г О ОВМЗОШШЖ 

Эта глава открывает нормативную регламентацию второго 

(после "населения") блока городской социальной системы. В рам-

ках этой главы предлагается не просто дать физические границы 

города Ростова-на-Дону как муниципального образования: это 

можно сделать в варианте приложения к Уставу такого документа, 

как Генеральный план города, чтоб не засорять Устав - акт нор-

мативно-правового характера - объемным текстом чисто техни-

ческого, описательного значения. Главное заключается в том, 

чтоб определить правовой режим земель, входящих в состав муни-

ципального образования; закрепить характер, назначение, прин-

ципы внутригородского территориального деления муниципального 

образования, соотношение между городом в целом и городскими 

районами как внутригородскими административно-территориальными 

единицами. 

Важно при этом иметь в виду, что новая система организа-

ции власти на уровне города как система самоуправления сущэст-

венным образом меняет саму природу городских районов и, соот-

ветственно, характер, объем полномочий его органов (прежде 

всего в лице районных администраций). Ранее существовавшие 

государственные административно-властные отношения между горо-

дом и районом теперь трансформируются в форму взаимоотношений 

районных территориальных образований с городом как единым му-

ниципальным образованием. Ео этот вопрос не следует смешивать 

с вопросом о степени самостоятельности района в городе. Как в 
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системе административных, государственных, так и самоунрав-

ленческих (муниципальных) форм взаимоотношений города с райо-

нами может быть различный уровень самостоятельности последних. 

Очевидно, что сейчас, на начальной стадии становления но-

вой системы городского управления, в Уставе города все эти 

вопросы не удастся регламентировать с необходимой степенью 

полноты и, тем более, с полным соблюдением баланса интересов 

всех сторон. Представляется целесообразным, с одной стороны, 

избежать скоропалительных решений и резкой ломки сложившихся 

форм районного деления города и, с другой, предусмотреть воз-

можность принятия городской Думой специального нормативного 

акта, например, Положения о территориальной организации само-

управления в г. Ростове-на-Дону и статусе внутригородских ра-

ЙОНОЕ, где эти проблемы получили бы специальную проработку. 

Г М В А 4- разгрмшчшш прдайтоа вкдшшя и п ш ш о ш ч ш ор-

ГАКШ ГОСУДАРСТПШЦШ ВЛАСТИ РОСТОЖЖШ 

о а ж т ш Й городсзюго (жоупраелшшя. 

Решение вопроса об отграничении предметов ведения и пол-

номочий системы городского самоуправления (в лице его органов 

и должностных лиц) от предметов ведения и полномочий областных 

органов государственной власти имеет принципиальное значение, 

так как без его решения практически невозможно реализовать на 

практике конституционные и другие законодательные положения о 

самостоятельности местного самоуправления, о его независимости 

от органов государственной власти, организационной обособлен-

ности от них, когда органы местного самоуправления не входят в 

систему органов государственной власти (ст. 1 2 Конституции). 

В соответствии с логикой правового регулирования соот-

ветствующее разграничение предметов ведения и полномочий в 

принципе должно обеспечиваться областным законодательством. 

Однако наш областной закон "О местном самоуправлении в 

Ростовской области" эти вопросы (впрочем, как и многие другие ' 

важные для местного самоуправления) не решает. В условиях ж^ 

отсутствия областного уровня их правовой регламентации вполне 
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правомерным является их решение на уровне Устава города при 

соблюдении общих, в том числе конституционных, принципов пра-

вового регулирования соответствующей сферы общественных отно-

шений. 

Предлагается решение этой проблемы путем выделения двух 

групп предметов ведения и полномочий: а) предметы совместного 

ведения органов государственной власти области и городского 

самоуправления; б) предметы исключительного ведения городского 

самоуправления и вытекающие из них конкретные исключительные 

полномочия, органов и должностных лщ городского самоуправле-

ния. 

В связи с регламентацией первой группы предметов ведения 

и полномочий целесообразно указать, что одним из способов их 

определения являются договоры между органами государственной 

власти области и городским самоуправлением, включая договоры о 

взаимном делегировании сторонами своих полномочий, порядке ма-

териального и финансового их обеспечения. Это тем более важно, 

что в этой области (совместного ведения) очень важное значение 

имеет координация, согласование позиций области и города при 

решении, например, вопросов о формировании местного бюджета 

города и достижении его сбалансированности с бюджетом 

Ростовской области на основе учета областных нормативов мини-

мальной бюджетной обеспеченности (которых также пока нет) и с 

учетом реальных источников формирования городского бюджета. 

В ряду соответствующих вопросов совместного ведения области и 

города (в лице их соответствующих органов) важным является 

также осуществление согласованной социальной политики, включая 

координацию вопросов развития здравоохранения, образования, 

науки, культуры и т. д., то есть тех сфер, где роль муниципаль-

ных органов самоуправления должна быть особенно велика, хотя 

вопросы общего характера здесь сохраняется за областными орга-

нами государственной власти. 

Принципиальным является вопрос о финансировании исполне-

ния вопросов совместного ведения. Деятельность органов го-

родского самоуправления должна осуществляться в этой части за 

счет местного бюджета, ко в пределах средств, которые могли бы 

быть предусмотрены отдельной строкой в доходной и расходной 
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его частях. (Вопрос о бюджетном устройстве и бюджетном про-

цессе в Ростове-на-Дону заслуживает самостоятельного и очень 

пристального внимания, в том числе с учетом необходимости при-

ведения правового статуса городской финансовой службы в соот-

ветствие с законодательством о местном самоуправлении. Вариан-

том такого решения могло бы стать преобразование финансового 

управления в систему городского муниципального казначейства. 

Однако сегодня, когда городское финансовое управление факти-

чески входит в единую государственную финансовую систему, ре-

шение этих вопросов выходит за пределы содержания Устава горо-

да и его нормативно-правовых юздашюетей). 

Что же касается рассматриваемой проблемы реализации пред-

метов совместного ведения области и города, то текст соот-

ветствующей статьи Устава города может выглядеть следующим об-

разом: 

"Статья... Предметы совшстдаго ведения органов госу-

дарственной власти области и Ростовско-

го-на-Дону городснзого сашупралаления. 

1.К совместному ведению органов государственной власти 

области и местного самоуправления города Ростова-на-Дону от-

носятся: 

1.1. Обеспечение соответствия Устава города Росто-

ва-на-Дону федеральным и областным законодательным (правовым) 

актам; 

1. 2. Защита прав и свобод человека и гражданина; установ-

ление дополнительных гарантий осуществления прав и льгот от-

дельным категориям населения города, включая: обеспечение 

бесплатного питания учащимся общеобразовательных школ; пре-

доставление права бесплатного проезда на внутригородском и 

пригородном пассажирском транспорте для отдельных категорий 

граждан, строительство жилья для льготных категорий населения 

в соответствии с установленными действующим федеральным и об-

ластным законодательством государственными гарантиями; 

1.3. Осуществление рациональной миграционной политики, 

защита интересов коренных социальных групп городского населе-

ния, национальных меньшинств и их прав на культурно-националь-

ную автономию; 
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1.4. Разграничение расположенных на территории муници-

пального образования объектов государственной собственности 

(не относящейся/к федеральной) на государственную собствен-

ность области и муниципальную собственность города; 

1.5. Согласование и взаимоувяэка между государственным 

бюджетом области и местным бюджетом муниципального образования 

в целях достижения сбалансированности последнего на основе об-

ластных нормативов минимальной бюджетной обеспеченности и ре-

альных источников формирования городского бюджета; 

.1.6. Участие органов городского самоуправления в разра-

ботке областной программы развития местного самоуправления, 

областного закона "О статусе города Ростова-на-Дону как госу-

дарственно-политического центра Ростовской области", других 

законодательных (правовых) актов и решений области, касающихся 

организации и функционирования городского самоуправления, его 

финансово-экономического хозяйства; 

1. 7. Согласование с органами государственной власти об-

ласти порядка наделения органов городского самоуправления пол-

номочиями области как субъекта Федерации дополнительными мате-

риальными и финансовыми средствами, необходимыми для осущест-

вления переданных полномочий, а также для выполнения городом 

Ростовом-на-Дону функций государственно-политического центра 

области, центра Северо-Кавказского военного округа и- Севе-

ро-Кавказского округа внутренних войск МВД РФ; 

1.8. Обеспечение соблюдения законодательства и координа-

ция деятельности в области природопользования, охраны окружаю-

щей среды и обеспечения экологической безопасности населения 

города; охрана памятников истории и культуры; 

1.9. Осуществление согласованной политики социального 

развития, включая координацию вопросов: здравоохранения; защи-

ты семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защиты 

отдельных категорий граждан; развития систем образования, 

воспитания, науки, культуры, физической культуры и спорта; 

1.10. Развитие системы подготовки и повышения квалифика-

ции муниципальных служащих,-осуществление этих задач на основе 

совместных заказов (государственного и муниципального) на под-

готовку и переподготовку специалистов учебными заведениями не-

- 19 -

зависимо от их ведомственной принадлежности; 

1.11. Совместные меры по борьбе с катастрофами, стихийны-

ми бедствиями, эпидемиями и ликвидация их последствий; соци-

альная защита граждан, пострадавших от этих явлений, а также 

обеспечение социальной защиты лиц, подвергшихся воздействию 

радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС; • 

1.12. Обеспечение законности, правопорядка, общественной 

безопасности, гражданского согласия, спокойствия и социального 

партнерства в городском сообществе; осуществление совместных 

мер, связанных с режимом пограничного положения области и на-

личия в городе Ростове-на-Дону пограничных зон (аэропорт и 

т. п.) ; 

1.13. Осуществление мер по выявлению и устройству детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

1.14. Содействие в реализации установленных законода-

тельством социальных и правовых гарантий для беженцев и вынуж-

денных переселенцев; 

1.15. Осуществление воинского учета граждан, выполнение 

других совместных мероприятий по выполнению законодательства о 

всеобщей воинской обязанности и обороне; 

1.16. Создание войскам Министерства обороны, внутренним 

войскам МВД Российской Федерации, дислоцированным на террито-

рии муниципального образования, материально-финансовое обеспе-

чение гарантий социальной защиты военнослужащих'и членов их 

семей; обеспечение правовой и социальной защиты граждан, уво-

ленных с военной службы, и членов их семей; 

1.17. Создание расположенным на территории муниципального 

образования учреждениям, исполняющим уголовные наказания, 

надлежащих условий для их деятельности и для привлечения осуж-

денных к труду; обеспечение гарантий правовой и социальной за-

щиты персонала этих учреждений и членов их семей; 

1.18. Осуществление мер культурного возрождения казачест-

ва; совместное решение вопросов, связанных с развитием отдель-

ных форм государственной службы казачества: по охране общест-

венного порядка в городе; егерской и иной природоохранной 

службы; охранной службы казачества по сопровождению грузов, 

обеспечению безопасности городских объектов важного кароднохо-
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зяйственного значения; 

1.19. Обеспечение выполнения государственных программ 

развития донорства крови и ее компонентов, финансирование и 

материально-техническое обеспечение учреждений здравоохране-

ния, осуществляющих заготовку и переработку донорской крови, 

предоставление донорам льгот, установленных законодательством;' 

1. 20. Лицензирование медицинской и фармацевтической дея-

тельности на территории муниципального образования; 

1.21. Выдача Администрацией области лицензий членам го-

родского сообщества на их деятельность по производству и обо-

роту этилового спирта по согласованию с Администрацией города 

и городским органом санитарно-эпидемиологического надзора; 

осуществление контроля за производством и оборотом этилового 

спирта и алкогольной продукции, за соблюдением установленных 

стандартов на алкогольную продукцию и правил торговли ею;, 

1 . 2 2 . Материально-финансовое обеспечение гарантированных 

федеральным и областным законодательством услуг по погребению 

и решению других вопросов, связанных с организацией похоронно-

го дела; 

1.23. Иные направления совместной деятельности органов 

государственной власти области и городского самоуправления по 

вопросам, находящимся вне предметов ведения Российской Федера-

ции и отнесенных к ведению области и (или) местного самоуправ-

ления. -

2. Полномочия муниципального образования по предметам 

совместного ведения Ростовской области и городского о т п р а в -

ления определяются областным законодательством, настоящем 

Уставом, а также договорами между органами государственной 

власти области и городским самоуправлением, включая договоры о 

взаимном делегировании полномочий, материальном и финансовом 

их обеспечении. Со стороны муниципального образования договоры 

подписываются его главой и утверждаются городской Думой. 

3. Финансовое 'обеспечение соответствующей сферы полномо-

чий городского самоуправления осуществляется за счет местного 

бюджета в пределах средств, предусмотренных в доходной и 

расходной его частях отдельной строкой. 

4. До принятия областных законодательных актов по предые-
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там совместного ведения либо в случае неполного урегулирования 

областным законодательством соответствующих вопросов совмест-

ного ведения городское самоуправление осуществляет собственное 

регулирование по указанным предметам1ведения. После принятия 

соответствующего областного законодательного акта нормативные 

и иные акты городского самоуправления приводятся в соот-

ветствие с областным законодательством. " 

Вторая группа - предметы самостоятельного ведения муници-

пального образования - определена действующим законодательст-

вом значительно более конкретно (ст. 6 ФЗ, содержание которой 

воспроизводится в ст. 7 областного закона о местном самоуправ-

лении). Их простое повторение и в Уставе города вряд ли це-

лесообразно. Выло бы желательно конкретизировать предметы ве-

дения городского самоуправления через его полномочия. В этом 

случае мы отразим уже комиетенцш местного сашуправлешад, ко-

торая представляет собой совокупность предметов ведения и'пол-

номочий местного самоуправления, реализуемых в рамках соот-

ветствующих сфер (предметов ведения). 

ГЛАВА 5. } КПОСРКДСГ ВЕШГОЕ 0СУЩЗТВЖ1ШЕ САШУПРАШШШШ 

ГОРОДОШ СООБЩЕСТВОМ. 

Само понятие местного самоуправления, из которого исходит 

действующее законодательство РФ (ст. 2 ФЗ о т 28. 08.1995 г 'i 

свидетельствует, что без прямых, непосредственных форм воле-

изъявления граждан просто невозможно развитие местного самоуп-

равления. Поэтому не случайно 0Q о местном самоуправлении от-

разил тенденцию на повышение роли £юрм прямого волеизъявления 

граждан. В нем, например, впервые прямо закрепляются вопросы 

которые могут быть решены только населением непосредственно 

или представительным органом (например, п. 4 ст. 29, п. 2 ст 13 

ФЗ и т. д.) . 

Степень детализации в регулировании этих вопросов Уставом 

города определяется, наряду с другими обстоятельствами, харак-

тером их регулирования на уровне областного законодательства 

Например, 28 декабря 1995 г. был принят областной закон "О 
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местном референдуме в Ростовской области". Естественно, нет 

необходимости воспроизводить его содержание в Уставе города. 

Но при этом следует учитывать, что законодательством пре-

дусмотрена возможность проведения двух видов местного референ-

дума: а)факультативные (необязательные) референдумы по воп-

росам, которые могут быть решены и в ином порядке (чаще всего 

представительным органом); б) императивные (обязательные) ре-

ферендумы по вопросам, которые могут и должны решаться исклю-

чительно самим населением. В соответствии со ст. 3 областного 

закона вопросы, решения по которым вправе принимать только 

члены местного сообщества на местном референдуме, определяются 

Уставом муниципального образования. К ним можно отнести, нап-

ример, выражение недоверия главе муниципального образования, 

городской Думе, а также решение вопроса о приватизации объек-

тов муниципальной собственности,имеющих особо важное го-

зяйственно-экономическое и уникальное культурное значение для 

городского сообщества. 

Порядок использования других форм прямого волеизъявления 

членов городского сообщества (кроме муниципальных выборов) 

урегулирован на уровне федерального и областного законода-

тельства значительно менее детально. В анализируемую главу 

Устава должны быть включены в качестве самостоятельных 

статьи,посвященные, наряду с городским референдумом, следующим 

институтам прямого волеизъявления граждан: 

а) муниципальные выборы депутатов городской Думы и Мэра 

города; 

б) обсуждение населением важных вопросов городской жиз-

ни; опросы общественного мнения; 

в) общие собрания граждан по месту жительства; 

г) собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетиро-

вание на территории города; 

д) индивидуальные и коллективные обращения граждан в ор-

ганы городского самоуправления; 

е) органы территориального общественного самоуправления. 

ж) правотворческая инициатива членов городского сообщест-

ва. 
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ГЛАВА 6. ГОРОДСКАЯ ДУЩ ~ ПРЕДСТАВМТЕЛЬКШ ОРГАН 

ШЯНОГО ШШУ11РАШШ1ШН. 

Настоящая глава открывает блок вопросов, посвященных 

системе (структуре) органов городского самоуправления. Это 

одна из. наиболее острых проблем, которая является предметом 

регулирования Устава города. Учитывая,что положение городской 

Дуги, объем ее полномочий зависят, в конечном счете, от вари-

анта той управленческой модели, которая принята данным муници-

пальным образованием, представляется целесообразным изложению 

основных подходов по содержанию данной главы Устава пред-

послать некоторые замечания более общэго характера. 

Наиболее значимыми, имеющими концептуальное методологи-

ческое значение для разработки Устава города и определения 

структуры органов местного самоуправления являются в этом пла-

не по крайней мере два момента: во-первых, это конституционное 

положение о тем, ЧТО' "структура органов местного самоуправле-

ния определяется населением самостоятельно" (ст. 131 Конститу-

ции РФ). Второй же момент заключается в том, что саьюстоаталь-

1юе определение структуры оргаиюв городского самоуправления ни 

в коей «эре не означает щю1шюльность в решении этих воп-

росов. Это вытекает из целого ряда положений ФЗ о местном са-

моуправлени в РФ, которые содержат четкие, обязательные для 

всех муниципальных образований требования, касающиеся выборных 

представительных органов, например, наличие достаточно широко-

го круга вопросов, составляющих исключительное ведение 

представительного органа (п. 3 ст. 15 ФЗ)j подотчетность главы 

муниципального образования населению непосредственно и 

представительному органу (п. 5 ст. 16 ФЗ) и т.д. 

И в этом плане наиболее сложной является, как уже отмеча-

лось, проблема сбалансированного распределения полномочий меж-

ду органами городского самоуправления с учетом и а соот-

ветствии с- теми ориентирами, которые заданы действующим зако-

нодательством. В частности, ст. 19 областного закона "О мест-



ном самоуправлении в РФ" дает семь вариантов структуры органов 

местного самоуправления, оговариваясь, что возможны и иные. 

Выбирая ту или иную, следует учитьтать, что идеальных, которые 

в одинаковой мере устраивали бы всех, нет и быть не может. На-

иболее же оптимальная может быть определена исключительно на 

компромиссной основе, путем согласования несовпадающих инте-

ресов различных органов и должностных лиц. Нельзя не учитывать 

при этом и особенности нынешнего периода развития городского 

самоуправления. Очевидно, что мы пережигаем лишь самый началь-

ный период становления системы реального городского самоуправ-

ления (с его классическими и обязательными для местного само-

управления признаками полной финансовой и экономической са-

мостоятельности и независимости, организационной и компетенци-

онной обособленности от государственных органов,• развитой 

системой общественных, том числе непосредственных, форм само-

управления и т. п.) . В этих условиях для обеспечения управляе-

мости такой сложной системой как наше городское муниципальное 

образование, необходимы прочные гарантии согласованного функ-

ционирования и взаимодействия всех звеньев формирующихся 

структур городского самоуправления. 

При выборе оптимальной модели местного самоуправления 

главный вопрос дсшкш заключаться не в том, как распределены 

(шделенц) 1юлнш£шз, шлршер, ьшзщу городской я Адми-

нистрзци&й города., а в соотжшэнии реалькш воз&юзэгастей не-

лссрвдапжннш и предсташетелащ^с форм участки граддак в ье&ст-. 

к а сашуправлекми с алементсшя единоначалия, с возькшзюехими 

осуществления рукошздства городам ка сошке принципов про-

н лерсонал&ной т'ветстЕэш^шт Такал постановка 

вопроса вытекает из самой природы местного самоуправления. 

Здесь нет разделения властей в его классическом варианте, име-

ет место лишь разграничение и персонификация полномочий, кото-

рые должны рассматриваться, в конечном счете, как полномочия 

городского сообщества на самоуправление. Поэтому наиболее це-

лесообразным вариантом нормативно-правового решения поставлен-

ного вопроса является закрепление в Уставе города, с одной 

стороны, широких непосредственных и представительных полномо-
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чий населения (о первых из них речь шла в предыдущей главе, 

вторые - это прежде всего полномочия городской Душ), и, с 

другой, признание и последовательная реализация принципа еди-

ноначалия, профессиналиэма и персональной ответственности при 

решении местных вопросов. 

.Очевидно, что этому подходу в наибольшей степени отвечает 

первый из семи вариантов, обозначенных ст. 19 областного зако-

на. Это - когда " избранный населением глава муниципального 

образования является высшим должностным лицом, председателем 

представительного и руководителем исполнительного органов". Но 

в данный вариант следует сразу же внести одно существенное 

дополнение: деятельность Мэра города с его широкими полномо-

чиями и персональной ответственностью должна сочетаться с важ-

ными, действенными и в такой же мере широкими полномочиями го-

родской Думы. Это как раз и должно обеспечить необходимый ба-

ланс интересов в механизме муниципальной власти. 

Не касаясь в рамках предлагаемой "Концепции" некоторых 

достаточно очевидных и не вызывающих серьезных разногласий 

вопросов, связанных с порядком формирования и деятельности, 

составом, структурой городской Думы, ее актами и т.п. , отме-

тим, что круг ее полномочий должен определяться с учетом функ-

ционального назначения городской Думы как выборного органа 

местного самоуправления. Это прежде всего: а) нормотворческие, 

б) планово-прогностические, в) контрольные функции. Кроме то-

го,, городской Думе могут принадлежать достаточно широкие и 

важные полномочия, связанные с участием в формировании различ-

ных органов местного самоуправления» назначением должностных 

лиц на те или иные* должности путем согласования этих вопросов 

с Думой, утверждения принятых другими органами (например, Мэ-

ром города) отдельных решений и т. п. 

При этом статья Устава города, определяющая компетенцию 

городской Думы, должна включать две группы вопросов:.. 1) те, 

которые являются исключительными полномочиями Думы и в качест-

ве таковых вытекают из закрепленных федеральным и областным 

законодательством предметов исключительного ведения представи-

тельного органа; 2) иные полномочия Думы, которыми она наделе-

на самим Уставом города, в частности, в соответствии с п. 6 ст. 
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19 областного закона о местном самоуправлении. 

В соответствии с этим статья о компетенции городской Душ 

может выглядеть следующим образом: 

"Статья-.. Ксшпэтащня городокой Душ. 

1. Компетенция городской Думы определяется ее нормотвор-

ческими, планово-прогностическими и контрольными функциями, а 

также участием Думы в формировании иных органов и должностных 

лиц городского самоуправления (избрание, утверждение, участие 

в назначении путем согласования кандидатуры на замещение долж-

ности и др:). 

1.К исключительной компетенции городской Душ в соот-

ветствии с законами Российской Федерации и Ростовской области 

относятся: 

1) принятие Устава города (если он не выносится на рефе-

рендум), внесение в него изменений и дополнений; 

2) принятие общеобязательных правил по предметам веде-

ния города Ростова-на-Дону, предусмотренных статьей ...настоя-

щего Устава; 

3) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; 

4) принятие планов и комплексных программ развития муни-

ципального образования, утверждение отчетов об их исполнении; 

5) установление местных налогов и сборов; 

6) установление порядка управления и распоряжения муници-

пальной собственностью; 

7) контроль за деятельностью Шра города как высшего 

должностного лица, Администрации города как исполнительного 

органа местного самоуправления. 

2. К компетенции Ростовской городской Думы, которая уста-

новлена настоящим Уставом в соответствии с федеральным и об-

ластным законодательством, относятся также: 

1) определение порядка и условий приватизации муниципаль-

ной собственности, принятие ежегодной программы приватизации и 

утверждение отчета о' ее выполнении; 

2) утверждение перечня объектов муниципальной собствен-

ности, приобретение, .отчуждение и преобразование которых тре-

бует согласия городской Думы; 

3) принятие решений о выпуске муниципальных займов и ло-
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терей; 

4) утверждение образования целевых внебюджетных фондов в 

поряди и на условиях, установленных действующим законода-

тельством; утверждение основных направлений расходования их 

средств, а также отчетов о деятельности этих фондов; 

5) установление в соответствии с действующим законода-

тельством льгот по местным налогам и сборам, а также по другим 

налогам в пределах суш, зачисляемых в местный бюджет; 

6) установление льготных тарифов по платежам, отнесенным 

к компетенции органов местного самоуправления; 

7) назначение местного референдума; 

8) согласование в установленном настоящим Уставом порядке 

назначения глав администраций районов города, руководителей 

Комитета по управлению имуществом, финансового управления, уп-

равления здравоохранения, управления народного образования, 

а также начальника милиции общественной безопасности (местной 

милиции); 

9) определение в соответствии с земельным законодательст-

вом порядка предоставления и изъятия земельных участков, а 

также распоряжения земельным участками на территории города, 

включая продажу и иные способы отчуждения земельных участков;' 

10) объявление природных и иных объектов местного значе-

ния, представляющих экологическую, историческую, культурную 

ценность, памятниками природы, истории и культуры, определение 

правил их охраны и использования; 

11) утверждение в соответствии с законодательством правил 

учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий; 

12) установление порядка признания жилых домов и жилых 

помещений непригодными для постоянного проживания и порядка 

перевода жилых домов и жилых помещений муниципального фонда в 

нежилые, а также порядка использования нежилых помещений и 

распоряжения ими; 

13) принятие в соответствии с законодательством и в пре-

делах компетенции городского самоуправления решений, устанав-

ливающих административную ответственность на территории муни-

ципального образования; 

14) учреждение собственных средств массовой информации; 

15) утверждение договоров городского самоуправления с ор-

ганами государственной власти области о взаимном делегировании 
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полномочий; 

15) утверждение символов города Ростова-на-Доку, принятие 

Положения о символах города, внесение в них изменений и допол-

нений; 

17) предъявление в суд по согласованию с главой муници-

пального образования требований о признании недействительными 

актов органов государственной власти, предприятий, учреждений 

и организаций, ущемляющих права городского самоуправления; 

18) утверждение по представлению главы муниципального об-

разования Общей численности Администрации города, а также раз-

мера расходов на ее содержание; 

19) учреждение по представлению главы муниципального об-

разования иных, наряду с предусмотренными настоящим Уставом 

органов городского самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления с последующим внесением изменений и дополнений 

в Устав города. 

3. Городская Душ может рассматривать и решать и иные 

вопросы, отнесенные действующим законодательством и Уставом 

города к ее компетенции. " 

Указанный круг полномочий городской Думы позволит ей 

достаточно полно представлять интересы населения при решении 

важных вопросов местного значения. Однако эффективность работы 

ДУШ во многом будет определяться тем, насколько согласованной 

будет ее деятельность с функционированием всей системы го-

родского самоуправления, с деятельностью Мэра, исполнитель-

но-распорядительных органов самоуправления. 

ГЛАВА 7. Ш? ГОРОДА - VMM Ш Щ Ш Ш Ь Ш Г О СШРЖВАНЖ 

При нормативной регламентации статуса Мэра города его 

полномочий и взаимоотношений с другими органами городского са-

моуправления следует учитывать его сложную, двойственную при-

роду. В ее основе лежит сочетание представительных и исполни-

тельных начал в статусе Мэра города. 

Представительные качала определяются выборностью Мэра 
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непосредственно населением. В этом качестве Мэр,избранный всем 

городским сообществом, неизбежно приобретает представительные 

начала и, как результат, он может обладать некоторыми предста-

вительными полномочиями - прежде всего в области нормотвор-

чества и контроля. Это в полной мере соответствует и п. 7 ст. 19 

областного закона о местном самоуправлении, где сказано: "Вы-

борные должностные лица могут наделяться полномочиями предста-

вительного органа местного самоуправления, за исключением пол-

номочий, отнесенных настоящим Законом к исключительным полно-

мочиям представительного органа местного самоуправления". Та-

ким образом, Уставом города Мэр может быть наделен, в принци-

пе, любыми, в том числе нормотворческими полномочиями, за иск-

лючением указанных в ст. 19 п. 5 областного закона и ст. 15 п. 3 

ФЗ о местном самоуправлении. Все это как раз и позволяет 

рассматривать Мэра города не просто в ряду других организаци-

онно-правовых форм осуществления городского самоуправления, но 

он является главой муниципального образования (а по действо-

вавшему до недавнего времени законодательству - главой местно-

го самоуправления). Это, однако, не превращает его в предста-

вительный орган власти (хотя и такое мнение порой высказыва-

ется) . Мэр является выборным высшим должностным лицом муници-

пального образования, он работает на основе принципа•единона-

чалия и персональной ответственности (перед городской Думой и 

населением). А представительный орган власти може^ быть только 

коллегиальным органом. 

Важно учитывать, что Мэр, избранный всем населением горо-

да, имеет возможность повысить своими полномочиями и авторитет 

городской Думы. Это обеспечивается, в частности, закреплением 

за ним функций председательствовать на заседаниях Думы и под-

писывать ее решения. Отказ Мэра в пятидневный срок подписать 

решение Думы (его вето на данное решение) не должен носить 

абсолютный характер. Дума,повторно рассмотрев соответствующий 

вопрос, может преодолеть вето Мэра, если за данное решение 

проголосовало более половины депутатов общего состава предста-

вительного органа.. В этом случае Мэр обязан подписать решение 

в 3-х дневный срок, но он сохраняет за собой право обратиться 

в суд, если считает, что принятое решение, противоречит 
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действующему законодательству к ранее принятым актам городской 

Думы. 

Одновременно Уставом предусматривается, что организация 

текущей деятельности городской Думы, ее комиссий и депутатов 

осуществляется заместители глата цушщщщлашго образования 

ш самоулраашэнша Он избирается из состава депутатов го-

родской Думы на срок ее полномочий по представлению Мэра горо-

да. Голосование является тайным. Для избрания необходимо боль-

шинство общего числа депутатов Думы. В случае отклонения кан-

дидатуры, предложенной Мэром города, Мэр может представить Ду-

ме новую кандидатуру либо предложить Думе провести рейтинговое 

голосование по выдвинутым самими депутатами кандидатурам и 

представить ему три кандидатуры, набравшие наибольшее коли-

чество голосов. Выбранная Мэром из их числа кандидатура счита-

ется избранной заместителем главы муниципального образования 

по самоуправлению, если при голосовании против нее не последо-

вало возражений со стороны большинства депутатов. В случае же 

отклонения и этой кандидатуры, Мэр назначает исполняющим обя-

занности заместителя главы муниципального образования по само-

управлению одного из трех депутатов, прошедших рейтинговое го-

лосование. Повторное голосование по этой или другой кандидату-

ре, представленной городской Думе Мэром города, проходит по 

истечении шести месяцев после выборов, не давших результата. 

Полномочия заместителя главы муниципального образования 

по самоуправлению определяются Регламентом Думы. Он обладает, 

наряду с Шром, правом представлять Думу во взаимоотношениях с 

другими органами, учреждениями и организациями, распоряжаться 

средствами городской Думы, подписывать финансовые документы. 

Что же касается исполнительно-распорядительных начал в 

статусе Мэра города Ростова-на-Дону, то они определяются его 

ролью как руководителя (главы) городской Администрации, то 

есть руководителя исполнительного органа. Но это лишь общие, 

принципиальные подходы. Оки нуждаются в конкретном наполнении 

статуса Мэра исполнительно-распорядительными полномочиями, что 

в Уставе дается как в анализуруемой, так и в следующей главе, 

посвящэнной исполнительно-распорядительным органам городского 

самоуправления. 

- 30 -

ГЛАВА а ИСПОЛНИТЕЛЬНО-РА(ШОРВДйТЕЛЫШЕ ОРГАНЫ 

ГОРОДСКОЮ СДШУНРАВЛШЙШ. 

Вопрос о системе .'и полномочиях исполнительно- распоряди-

тельных органов местного самоуправления вызывает серьезные 

разногласия при разработке уставов муниципальных образований 

(не является исключением в этом плане и работа над Уставом на-

шего города) уже по той причине, что и федеральный, и област-

ной законы о местном самоуправлении оставили этот вопрос в 

стороне. ?сли на уровне федерального закона это можно еще объ-

яснить стремлением законодателя обеспечить максимальную са-

мостоятельность при решении соответствующих вопросов в регио-

нах, то умолчание областного закона по этим очень важным воп-

росам, от решения которых зависит управляемость муниципальных 

образований и области в целом, вероятно, объясняется не только 

данной причиной.. . 1.. 

Городское сообщество обладает всей полнотой исполнитель-

но-распорядительных полномочий. От имени городского сообщества 

их в соответствии с Уставом города Ростова-на-Дону осущесталя-

ют: 

Во-первых. Мэр города так высшее должностное лицо го-

родского самоуправления. В этом качестве он уполномочен а 

соответствии с Уставом города и на основе п. 1 ст. 17 областного 

закона о местном самоуправлении создать такой орган местного 

самоуправления, как Администрация города, во главе которого он 

(Мэр) И находится. Важную роль в формировании этого органа го-

родского самоуправления играет и городская Дума. Об этом сви-

детельствуют ее полномочия по согласованию многих ключевых фи-

гур Администрации, а в целом все это усиливает характеристики 

последней как органа местного самоуправления. 

Таким образом, во-вторых, это Администрация города, кото-

рая занимает; относительно самостоятельное место в системе ор-

ганов местного самоуправления. По своему правовому статусу это 

жхюлн^лько-расшрадсшдь,^ орган городского саыоупраала-
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шш. Из этого вытеказт важный вывод, что Администрация должна 

обладать компетенционной определенностью,собственны}® полномо-

чиями. Поэтому было бы весьма спорно закреплять в Уставе все 

исполнительно-распорядительные полномочия только за Мэром. Как 

и во многих других случаях, здесь необходимо учитывать систем-

ный, многоуровневый характер проявления исполнительно-распоря-

дительных функций в городском самоуправлении, хотя чисто в 

формальном плане, казалось, было бы логичнее и проще закрепить 

все исполнительные полномочия за избранным всем населением Мэ-

ром. Ш это не прибавило бы понимания реальных механизмов 

распределения и осув^ствления исполнительной власти в городе. 

В-третьих, это управления, комитеты, департаменты. Зто 

Уже органы Администрации, и они, в принципе, не обладают ста-

тусом органов местного самоуправления, хотя действующе зако-

нодательство не исключает возможности наделять их в установ-

ленном Уставом города порядке некоторыми полномочиями органа 

местного самоуправления, в том числе в порядке делегирования 

полномочий Мэра и Администрации. Например, Комитет по управле-

нию имуществом наделяется от имени городской Дшы и Мэра в 

соответствии с Положением о Комитете, такими полномочиями'ор-

гана городского самоуправления, как управление объектами муни-

ципальной собственности, включая решение вопросов оценки стой- • 

мости и балансового учета, ведения реестра по объектам муници-

пальной собственности, организация работ по приватизации пе-

редача по поручению Мэра и в соответствии с действующ^ зако-

нодательством муниципального имущества в хозяйственное ведение 

(муниципальным унитарным предприятиям) или оперативное управ-

ление (учреждениям, находящимся на мунищпальном бюджете), 

осуществление функций арендодателя и т. п. 

Применительно к данному, третьему уровню управления^ 

Уставе города предпринята попытка унифицировать, упорядочив 

организационно-правовые формы органов Администрации. Основным 

критерием здесь является характер управленческих функций: уи-

раляшшэ - это отраслевой орган Администрации города, осущест-

вляющий руководство, как правило, одной отраслью экономики 

социально-культурной или административно-политической жизни 

муниципального образования; кш^гет - это межотраслевой орган 
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возглавляющий определенную сферу управления и осуществляющий 

свои функции на основе межотраслевой координации и регулирова-

ния; департамент - орган Администрации, сочетающий, как прави-

ло, отраслевое управление с межотраслевым (функциональным) ру-

ководством по определенным направлениям деятельности. Все они 

могут обладать правами юридического лица. Что же касается от-

дела, то это структурное подразделение Администрации муници-

пального образования или его органа (управления, комитета, де-

партамента) , которое предназначено для обеспечения нормальной 

деятельности и осуществления функций администрации и ее орга-

нов. 

Учитывая, что этот уровень управления уже не относится к 

органам местного самоуправления, в Уставе города нет необходи-

мости давать подробную регламентацию их полномочий, осущест-

вляемых от имени Администрации и Мэра города. Более того, в 

соответствии со ст. 8 ФЗ и, соответственно, ст. 7' областного 

закона о местном самоуправлении не-является обязательным зак-

репление и их перечня, так как это относится не к структуре 

городского самоуправления, а является структурой Администра-

ции. Иное решение этого вопроса, излишне детальная его регла-

ментация в Уставе, с одной стороны, неизбежно привела бы к-ог-

раничению самостоятельности в решении чисто управленческих 

вопросов Мэра и, с другой, потребовала бы в последующем 

вносить частые изменения в Устав города, что нарушило бы его 

стабильность. 

Наконец, четвертый уровень управления, который лишь обоз-

начен в Уставе - это администрация муниципальных унитарных 

предприятий, действующих на правах хозяйственного ведения, и 

администрация учреждений, а также казенных предприятий, 

действующих на территории муниципального образования на правах 

оперативного управления. Этот уровень имеет важное значение 

для сферы управления объектами муниципальной собственности и 

характеристики взаимоотношений органов городского самоуправле-

ния с предприятиями и учреждениями различной подчиненности 

(подробнее эти вопросы регламентируются в главе 11 Устава, 

посвященной экономической основе городского самоуправления). 
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ГМВА 0. ОСЩЕСГВШШ СШШ!?ДаЛЕШШ В Р Д & Ш Х города. 

Своеобразное место в структуре городского самоуправления 

занимает такие органы, как адашошщшрш рз&ошв гсродд. Ниже 

уже отмечалась нерешенность многих вопросов, связанных с осу-

ществлением самоуправления в районах города. С учетом того, 

что город Ростов-на-Дону признается единым муниципальным обра-

зованием, в Уставе предлагается закрепить статус администраций 

районов города как херреторшлаиш киявдяиясгаэд 12а-ршгшэрздм-

тшшОдЯ opraisoa городсзгого сш»юуираааешш. 

Они создаются в соответствии с закрепленным за Шром го-

рода правом ( глава 7 Устава) создавать территориальные испол- -

нительно-распорядительные органы городского самоуправления и 

назначать по согласованию с городской Думой (глава 6 Устава) 

руководителей этих органов (глав районных в городе администра-

ций). Главы районных администраций входят в состав Администра-

ции города. 

Администрация района является юридическим лицом. Структу-

ра и штаты администрации района утверждаются Мэром города по 

представлению главы районной администрации. 

Признание районных администраций в качестве органов само-

управления (хотя и обладающих существенным сзоебразием, так 

как это терреториалькш органу, действующие в рамках единого 

муниципального образования) позволяет закрепить за ними доста-

точно широкий круг полномочий. 

В Уставе это реализуется таким образом, что, во-первых, 

закрепляются вопроса ю с т ш г о вивдеюо, соит&жшщв собствен-

ную (юмпетшщнп дайшигш адаинистраций. К ним относятся: фор-

мирование и исполнение районных бюджетов (несмотря на некото-

рую условность самого понятия "районного бюджета" в условиях 

единого городского муниципального образования с единым местным 

бюджетом, предлагается,по крайней мере до принятия законода-

тельства о бюджетном устройстве области и бюджетном процессе 

муниципальных образований, сохранить привычное пбнятие район-

ных бюджетов); разработка планов и программ социально-эконо-

.мического развития района и их представление Мэру города для 
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последующего утверждения городской Думой как составной части 

общих планов и программ развития муниципального образования; 

организация исполнения районных планов и программ развития; 

организация составления районных балансов: финансового, денеж-

ных доходов населения, трудовых ресурсов и других, необходи-

мых для управления экономическим и социальным развитием райо-

на; содержание и содействие развитию муниципальных учреждений 

дошкольного, основного общего и профессионального образования 

по объектам, закрепленным за районами; содержание и благоуст-

ройство дорог местного значения и территорий районов, обеспе-

чение санитарного благополучия населения; создание условий для 

развития предпринимательства, обеспечения населения товарами и 

услугами торговли, общественного питания, бытового обслужива-

ния; заключение договоров с коммерческими и некоммерческими 

организациями об их участии в социально-экономическом развитии 

района; оказание помощи гражданам, нуждающимся в социальной 

защите; создание условий для организации зрелищных мероприя-

тий; оказание содействия и поддержка деятельности органов тер-

риториального общественного самоуправления., создаваемых в пре-

делах городских районов и их кварталов, улиц и т. п. ; рассмот-

рение и учет в своей деятельности предложений органов террито-

риального общественного самоуправления, уведомление их о ре-

зультатах рассмотрения предложений; организация приема граж-

дан, рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан, при-

нятие по ним решений; другие полномочия, отнесенные Уставом 

города и иными актами органов городского самоуправления к ком-

петенции районных администраций. 

Вторая группа полномочий районных администраций более 

многочисленна. Это сфера совместных предметов ведения Адми-

нистрации города и районных (в городе) администраций, которые 

определяются в Уставе города. К ним относятся: участие район-

ных администраций в управлении и распоряжении объектами муни-

ципальной собственности в пределах, определяемых Мэром города; 

участие в подготовке и реализации программ приватизации муни-

ципальной собственности в части, касающейся объектов, располо-

женных на территории района; заключение по согласованию с Ад-

министрацией города контрактов с руководителями муниципальных 
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учреждений социальной защиты, районных муниципальных учрежде-

ний в сфере ЖКХ, других муниципальных учреждений и предприя-

тий, отнесенных к соответствующему списку постановлением Мэра 

города; согласование планов застройки района; участие в осу-

ществлении в соответствии с действующим законодательством пол-

номочий в области землепользования, охраны природы, контроль 

за состоянием застройки и благоустройства; организация охраны 

общественного порядка и борьба с правонарушениями в районе, 

участие в охране прав и свобод граждан, а также осуществление 

полномочий в других сферах, составляющих в соответствии с 

действующим законодательством и Уставом города предметы сов-

местного ведения муниципального образования и районов города. 

Глава районной администрации издает постановления и 

распоряжения, которые вступают в силу с момента их подписания, 

если иное не определено самим актом. Постановления и распоря-

жения главы районной администрации направляются в 5-дневный 

срок Мэру города. Мэр города вправе отменять постановления и 

распоряжения главы районной администрации. Справедливости ра-

ди, следует признать,что такой подход противоречит общим приз-

накам юридической природы актов органов местного самоуправле-

ния. Но, с другой стороны, районные администрации являются, 

как отмечалось, весьма своеобразной разновидностью территори-

альных органов городского самоуправления. Поэтому до решения 

других вопросов правового статуса районов предлагается сохра-

нить иерархию (соподчиненность) между правотворческими полно-

мочиями главы районной администрации и Мэра города. 

Более подробно вопросы организации самоуправления в 

районах города Ростова-на-Дону, полномочия районных адми-

нистраций как территориальных органов городского самоуправле-

ния, их вэа имоотношения с другими органами местного самоуп-

равления должны быть решены в Положении о территориальной ор-

ганизации самоуправления в городе Ростове-на-Дону и статусе 

внутригородских районов, которое принимается городской Думой 

по представлению Мера города. 
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ГЛАВА 10. Э Ш Ш Ш Ш М О Ш В А ГОРОДСЗГОГО 

ОШОУнРМШШЖ 

Экономическую основу местного самоуправления в городе 

Ростова на-Дону необходимо опредеша в соответствии с новым 

ФЗ о местном самоотравлений, имея в виду, что соответствующая 

статья (28) внесла некоторые новые моменты в содержание этого 

понятия по сравнению со ст. 36 Закона РФ 1991 г. о местном са-

моуправ лении. 

Центральное место в экономической системе городского са-

моуправления принадлежит муниципальной собственности города 

Ростова-на-Дону. Достаточно сопоставить между собой статьи 3 

Конституции, ст. 1 и 29 (КЗ о местном самоуправлении и ст. 215 ГК 

РФ, чтоб убедиться, что в действующем законодательстве нет 

четкого и однозначного определения права муниципальной 

собственности и его основного содержания (и тем более много 

белых пятен в вопросе о механизме управления и распоряжения ее 

объектами), 

Предлагается закрепить в Уставе понятие муниципальной 

собственности как достояния городского сообщества, которое са-

мостоятельно или посредством предусмотренных Уставом органов 

самоуправления осуществляет правомочия собственника, соблюдая 

права и законные интересы других лиц и не нанося ущерба окру-

жающей среде. Что же касается конкретного содержания права му-

ниципальной .собственности, то оно раскрывается в Уставе как 

через классические товарные (владение, пользование и распоря-

жение), так и нетоварные (управленческие) правомочия. (Подоб-

ный подход был использован при разработке проекта "Временного 

положения О порядке распоряжения и управления объектами муни-

ципальной собственности г. Ростова-на-До ну" - авторы: Зинченко 

С. А. , Бондарь Е С. , Лапач В. А. ) . 

Разрешая проблему носителей права муниципальной собствен-' 
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ниципальной собственностью осуществляется городским сообщест-

вом (посредством местных референдумов и иных форм не-

посредственного волеизъявления), от его имени городской Думой, 

Мэром города, другими органами местного самоуправления (вклю-

чая органы территориального общественного самоуправления, ко-

торые также могут выступать первичными носителями права муни-

ципальной собственности, но,естественно, лишь по отношению к 

конкретным ее объектам). 

Бее остальные органы реализуют правомочия муниципальной 

собственности (участвуют, в управлении и распоряжении ее объек-

тами) опосредованно - как вторичные, третичные и иные уровни 

управления. Это обеспечивается на основе делегирования им оп-

ределенных полномочий, путем их закрепления в нормативных ак-

тах городской Думы и Мэра города, а в дальнейшем - в уставах 

хозяйствующих субъектов и учреждений. Исполнительно-распоряди-

тельные органы Администрации города также осуществляют полно-

мочия по управлению и распоряжению объектами муниципальной 

собственности исключительно в пределах предоставленных им го-

родской Думой и Мэром города как главой администрации полномо-

чий. 

При этом городская Дума принимает Положение о порядке уп-

равления и распоряжения муниципальной собственностью города 

Ростова-на-Дону, что относится, как уже отмечалось, к исключи-

тельному ведению Думы. С учетом этого обстоятельства в Уставе 

города нецелесообразно (и невозможно) подробно регламентиро-

вать все уровни • управления и распоряжения муниципальной 

собственностью. Но в Уставе должны быть статьи, раскрывающие 

пообъектный состав муниципальной собственности города; порядок 

формирования муниципального имущества за счет объектов феде-

ральной и областной государственной собственности путем их 

разграничения и передачи городу; формирование имущества муни-

ципальной собственности иными способами, в том числе в резуль-

тате коммерческой и некоммерческой деятельности .муниципальных 

предприятий и учреждений, приобретения имущества по сделкам. 

Необходимо также конкретизировать 2 Уставе положение ст. 

30 ФЗ о местном самоуправлении, касающееся права органов мест-

ного самоуправления на создание предприятий, учреждений и ор-
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ганизаций. Здесь же следует определить общий порядок реоргани-

зации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений. 

В экономическую основу местного самоуправления входят не 

только муниципальная, но и объекты иных форм собственности, 

находящиеся на территории муниципального образования и служа-

щие удовлетворению потребностей населения города. Поэтому са-

мостоятельная статья в анализируемой главе Устава посвящена 

отношениям органов городского самоуправления с предприятиями, 

учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной 

собственности. " 

ГЛАВА 11. Ш Ш Я Х Щ Л ОСНОВА ГОРОДСКОГО САШУПРАВШГЙЯ. 

Финансовую основу городского самоуправления составляют 

бюджетные и внебюджетные средства муниципального образования, 

его кредитные ресурсы, валютные средства, а также средства ор-

ганов территориального общественного самоуправления. 

Местный бюджет города Ростова-на-Дону определяется как 

бюджет единою муниципального образования. Формирование и 

исполнение местного бюджета осуществляется Мэром города и 

возглавляемой им Администрацией города, а также через глав ад-

министраций районов. Утверждение и контроль за исполнением 

местного бюджета осуществляет городская Дуга. В городском бюд-

жете предусматриваются в качестве составной его части сметы 

расходов районов города, которые рассматривается в рамках су-

ществующего бюджетного устройства муниципального образования 

как районные бюджеты. Одновременно й местном бюджете устанав-

ливается перечень закрепленных за районами собственных" источ-

ников доходов. 

Доходы и расходы местного бюджета муниципального образо-

вания характеризуются в Уставе в соответствии с действующим 

законодательством, в том числе с дифференцированной характе-

ристикой бюджета текущих доходов и расходов и бюджета разви-

тия. Цри этом минимально необходимые расходы местного бюджета 

города Ростова-на-Дону устанавливаются законодательством 

Ростовской области на основе нормативов минимальной бюджетной 
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обеспеченности и покрываются за счет доходных источников, пе-

речень и нормативы отчислений по которым ежегодно утверждается 

Законодательным Собранием Ростовской области. В случае, если 

доходная часть бюджета города не может обеспечить минимально 

необходимые бюджетные расходы, органы государственной власти 

Ростовской области передают иные доходные источники федераль-

ного (в части отчислений области как субъекту Федерации) и 

(или) областного бюджета. 

Городские финансовые ресурсы могут объединяться на дого-

ворной основе с областными финансовыми ресурсами, а также с 

финансовыми ресурсами других местных сообществ в целях сов-

местного финансирования городских либо региональных программ и 

проектов. 

Кассовое обслуживание бюджета города и внебюджетных 

фондов, организация финансирования городских программ и проек-

тов бсущэствляется уполномоченными (доверенными) банками в по-

рядке, установленном действующим законодательством. Перечень 

уполномоченных (доверенных) банков утверждается городской Ду-

мой по представлению Мэра. 

В рамках данной главы Устава целесообразно также опреде-

лить хотя бы общий порядок финансирования осуществления орга-

нами городского самоуправления отдельных государственных пол-

номочий с возложением обязанности ежегодно предусматривать не-

обходимые для этого финансовые средства в бюджете области. 

Положение о бюджетном процессе в городе Ростове-на-Дону 

принимается городской Думой в соответствии с областным законом 

"О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ростовской об-

ласти" (который пока отсутствует). 

Городские налоги и сборы в муниципальном образовании 

устанавливаются в соответствии с Положением о местных налогах 

и сборах, утверждаемым городской Думой. Учет и контроль уплаты 

городских налогов осуществляется государственны},® налоговыми 

органами по городу Ростову-на-Дону. Отдельные контрольные пол-

номочия по конкретным видам местных сборов и платежей могут 

быть предоставлены органам Администрации города и районным ад-

министрациям. 
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ГЛАВА 12. ШОДКЛАЛЬМЯ СЛУЖБА В ОРГАНАХ ГОРОДСКОГО 

САШУИРМЛШШЯ. 

Под муниципальной службой "понимается профессиональная де-

ятельность на постоянной основе по обеспечению полномочий ор-

ганов местного самоуправления и должностных лиц местного саш-

f управления. К муниципальной службе также относится профессио-

нальная деятельность на постоянной основе на должностях руко-

I водителей муниципальных предприятий и учреждений, назначаемых 

Мэром как главой муниципального образования или, по его пору-

чению, другими органами Администрации города, главами районных 

администраций. 

Муниципальным служащим является гражданин РФ, исполняющий 

в порядке, установленном действующим законодательством и 

настоящим Уставом, обязанности по должности муниципальной 

службы за денежное вознаграждение, за счет средств муниципаль-

ного образования. 

•Правовая регламентация муниципальной службы, включая ее 

основные принципы, требования к муниципальному служащему, его 

права и обязанности, равно как и ограничения, связанные с му-

ниципальной службой, а также виды поощрений и формы от-

ветственности муниципального служащего, материальные и иные 

гарантии его деятельности определяются Федеральным законом Об 

основах муниципальной службы в РФ, областным законом 0 муници-

пальной службе в Ростовской области, Уставом города. Учитывая 

^ о ни федерального, ни обласного законов о муниципальной 

службе нет, .не представляется возможным урегулировать в Уставе 

города все соответствующие вопросы с исчерпывающ полнотой 

* Но основные моменты по этим вопросам, перечисленным выше, мо-

гут быть отражены в Уставе уже сейчас (с последующим приведе-

нием их в соответствие, если потребуется, с законами, которые 

будут приняты). 

Речь идет, например, о закреплении прав и обязанностей 

муниципального служащего. К правам относятся такие, как право 
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на : 

1. Ознакомление с документами, определяющими его права 

и обязанности по занимаемой должности муниципальной службы, 

условия продвижения по службе, а также на условия, необходимые 

для исполнения должностных обязанностей; 

2. Получение в установленном порядке информации и мате-

риалов, необходимых для исполнения им должностных обязан-

ностей; 

3. Посещение в установленном порядке для исполнения им 

должностных обязанностей предприятий, учреждений и организаций 

независимо от форм собственности; 

4- Принятие решений и участие в их подготовке в соот-

ветствии с его должностными обязанностями; 

5. Замещение вакантной должности муниципальной службы с 

учетом его квалификационного разряда; 

6. Увеличение в установленном порядке денежного содер- • 

знания с учетом результатов и стажа его работы, уровня квалифи-

кации; 

7. Повышение квалификации (переквалификация) за счет 

средств местного бюджета; 

8. Ознакомление со всеми материалами своего личного де-

ла с отзьшами о своей деятельности и другими документами до 

внесения их в личное дело, приобщение к личному делц* своих 

объяснений; 

9. Проведение по его требованию служебного расследова-

ния для опровержения сведений, порочащих его честь и досто-

инство; 

10. Внесение предложений по совершенствованию муници-

пальной службы; 

11. Обращение в соответствующие органы местного самоуп-

равления или в суд для разрешения споров, связанных с муници-

пальной службой; 

12. Пенсионное и иные формы социального обеспечения с 

учетом стажа муниципальной службы и в соответствии с действую-

щим законодательством. 

Должностными инструкциями муниципальных служащих аппарата 

городской Думы, аппарата Шра, отдельных органов и подразделе-
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ний Администрации города, районных администраций могут быть 

установлены и иные права муниципального служащего, учитывающие 

специфику деятельности этих органов и не противоречащие 

действующему законодательству, а также настоящему Уставу. Что 

же касается обязанностей муниципального служащего, то среди 

них можно отметить такие,как: обязанность обеспечивать соблю-

дение норм муниципального права; обеспечивать возможность по-

лучения гражданами полной и достоверной информации о деятель-

ности органов местного самоуправления, если иное не предусмот-

рено законом; исполнять приказы, распоряжения и указания (за 

исключением незаконных) руководителей, отданные в пределах их 

должностных полномочий; своевременно рассматривать обращения 

граждан и общественных объединений, а также предприятий, уч-

реждений и оранизаций, государственных органов и органов мест-

ного самоуправления и разрешать их в установленном порядке; 

соблюдать нормы служебной этики и т. п.. 

Важной является также проблема ограничений, связанных с 

муниципальной службой. Б частности, .муниципальный служащий не 

вправе: 

1. Заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме 

педагогической, научной и иной творческой деятельности; 

2. Быть депутатом представительного органа любого уров-

ня государственной власти, а также местного самоуправления; 

3. Заниматься предпринимательской деятельностью лично 

или через доверенных лиц; находящиеся в его собственности доли 

(пакеты акций) муниципальный служащий обязан передать в дове-

рительное управление под гарантию муниципального образования; 

4. Состоять членом органа управления коммерческой орга-

низации, если в соответствии с настоящим Уставом ему не пору-

чено участвовать в управлении этой организацией; 

5. . Использовать в неслужебных целях средства материаль-

но-технического, финансового и информационного обеспечения, 

другое муниципальное имущество и служебную информацию; 

6. Получать от физических и юридических лиц вознаграж-

дения (подарки, ссуды, услуги, оплату отдыха и развлечений, 

транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с 

исполнением им должностных обязанностей; 



- 44 -

7. Выезжать в командировки за счет физических'и юриди-

ческих лиц, за исключением командировок, осуществляемых на 

взаимной основе по договоренности с органами местного самоуп-

равления других муниципальных образований, а также с органами 

государственной власти, международными и иностранными органи-

зациями; 

8. Использовать свое служебное положение в интересах 

политических партий, иных общественных объединений. 

Муниципальные служащие не вправе также образовывать в ор-

ганах городского самоуправления структуры политических партий, 

религиозных, общественных объединений, за исключением про-

фессиональных союзов, ф и поступлении на муниципальную службу 

гражданин обязан представить в органы государственной налого-

вой службы сведения о своих доходах и об имущэстве, принадле-

жащем ему на праве собственности, которое является объектом 

налогообложения. Одновременно гражданин не может быть принят 

на муниципальную службу в случае наличия близкого родства или 

свойства (родители, супруги, их братья/ сестры, дети, а также 

братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципальным слу-

жащим, если их служба связана непосредственной подчиненностью 

и подконтрольностью одного другому. 

ГЛАВА 13. ГАРАНТИИ ГОРОДСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ. ОТВЕТСТВЕН-

НОСТЬ ОРГАНОВ И Д0Ж-310СТШХ лиц городаюго 

САШУПРАВЛШШЯ. -

Среди гарантий городского самоуправления подлежат закреп-

лению в Уставе города преаде всего такие положения (в том 

числе в развернутом виде их нормативного содержания), как обя-

зательность правовых актов городского самоуправления; гарантии 

городского самоуправления в сфере его взаимоотношений с орга-

нами государственной•власти Ростовской области; гарантии осу-

п^ствления городским самоуправлением отдельных государственных 

полномочий, включая компенсации городскому самоуправлению до-

полнительных расходов и т.п. 

В рамках этой же главы следует определить также основа-

ния, виды и порядок наступления ответственности органов и 

должностных лиц городского самоуправления. Главным видом от-

ветственности органов и должностных лиц в системе самоуправле-

ния является ответственность указанных коллективных и индиви-

дуальных субъектов городского самоуправления перед населением. 

Речь идет об утрате доверия населения этими субъектами го-

родского самоуправления. Формой ответственности в этом случае 

могут быть: а) досрочный отзыв депутата городской Думы; б) 

досрочное прекращение полномочий городской Думы; в) досрочное 

прекращение полномочий Мэра города. Представляется целесооб-

разным закрепить демократичный, доступный для применения на 

практике порядок досрочного отзыва депутата Думы по инициативе 

избирателей. Досрочное прекралщие полномочий городской Думы и 

Мэра возможно, кроме случаев и порядка, предусмотренных феде-

ральным законодательством, также путем местного референдума. 

В Уставе должны получить закрепление также основания и 

виды ответственности органов и должностных лиц городского са-

моуправления перед физическими и юридическими лицами, а также 

порядок судебного обжалования решений городского самоуправле-

ния. . 

ГЛАВА 14. ЗАШШЧКТЕЛЬНШ П0ЖШ1ШЯ. 

В заключительных положениях указывается порядок госу-

дарственной регистрации и вступления в силу Устава. 

Устав принимается городской Думой, если за его принятие 

проголосовало более половины от установленного числа депутатов 

Думы. Принятию Устава должно предшествовать обсуждение его 

проекта населением города. 

После принятия городской Думой Устав проходит госу-

дарственную регистрацию в отделе юстиции Администрации 

Ростовской области в порядке, установленном областным законом 

" О порядке государственной регистрации уставов муниципальных 

образований в Ростовской области". 

Устав вступает в силу в день его официального опубликова-

ния, произведенного после государственной регистрации. 
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Что касается В1юсенш кзш5шшй и дополнений в Устав,то 

предложения об изменении и дополнении Устава могут вносить Мэр 

города, городская Дума, а также группа депутатов численностью 

не менее одной третьей установленного числа депутатов Думы. 

Предлагаемые поправки к Уставу проходят в обязательном порядке 

слушания в комиссиях Думы, которые выносят по ним свои заклю-

чения. При наличии соответствующих заключений предлагаемые 

поправки выносятся на очередное заседание городской Думы. 

Решение об изменении и дополнении Устава считается приня-

тым, если 'за него проголосовало более половины от установлен-

ного числа депутатов Думы. 

Изменения и дополнения подлежат государственной регистра-

ции в том же поряке, который установлен для регистрации Устава 

города. 

Нормативные акты городского самоуправления, принятые до 

вступления в силу настоящего Устава, применяются в части, не 

противоречащей Уставу города. 

Одновременно городской Думе, Мэру города, исполнительным 

органам городского самоуправления должно быть данопоручение 

привести их правовые акты в соответствие с Уставом города в 

течение трех месяцев со дня вступления его в силу. 

* * 

Таковы основные концептуальные подходы, раскрывающие ме-

тодологию подготовки и некоторые наиболее важные содержатель-

ные характеристики Устава города Ростова-на-Дону как муници-

пального образования. Отдавая отчет в том, что не все они мо-

гут разделяться депутатами городской Думы и что по многим 

проблемам могут высказываться различные мнения и подходы, 

главное, вероятно, ' должно заключаться в том, чтоб эти мнения, 

включая критические соображения, носили конструктивный харак-

тер и чтоб они соответствовали требованиям действующего зако-

нодательства. Только на такой основе возможно успешное решение 

проблемы разработки и принятия Устава города Ростова-на-Дону. 

Тир. 150 экз. 





Материалы обсуждения проекта Устава города Ростова-на-Дону
(газета «Ростов официальный». 1996 г.)







Ростовская школа муниципального права –    
Донскому местному самоуправлению   
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